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Wprowadzenie

Sektor srebrnej gospodarki coraz czesciej jest postrzegany
jako szansa rozwojowa dla regionéw europejskich. Komisja
Europejska w raporcie ,Rosnaca srebrna gospodarka w Euro-
pie” podaje, ze 110 regiondéw europejskich wybrato zdrowe i
aktywne starzenie sig, za priorytet inteligentnej specjalizacji
w perspektywie finansowej 2014-2020. Regiony te planuja
wspiera¢ rozwoj sektoréw ,srebrnej gospodarki”. Sposréd
16 polskich regionéw 7 z nich, w swoich strategiach rozwo-
ju regionalnego, wpisuje srebrng gospodarke jako istotny
kierunek rozwoju gospodarczego, a nawet postrzega ja jako
inteligentna specjalizacje regionalna. W zwiagzku z tym szcze-
goblnego znaczenia nabiera zarzadzanie sektorem srebrnej
gospodarki na poziomie regionalnym, co zgodnie z najnow-
szymi koncepcjami zarzadzania publicznego wymaga od
witadz samorzadowych spéjnego i zintegrowanego systemu
planistycznego, koordynacji dziatan w ramach powiagzan
sieciowych, zaawansowanych form wspotpracy miedzyor-
ganizacyjnej, w tym w ramach klastréw, wykorzystania tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych w procesie wymiany
informacji, uczenia sie i korelacji.

Gtéwna teza niniejszego opracowania jest twierdzenie, ze
regionalne sektory srebrnej gospodarki majg szanse stac sie
inteligentnymi specjalizacjami gospodarczymi w wojewédz-

1 Growing The European Silver Economy, Background Paper 23 Feb-
ruary 2015, s. 4, dostep: 18.9.2018 http://ec.europa.eu/research/
innovation-union/pdf/active-healthy-ageing/silvereco.pdf

twach, przy zatozeniu odpowiednich warunkéw instytucjo-
nalnych tworzonych przez samorzad wojewddzki, w szcze-
golnosci stymulowania ich rozwoju poprzez odpowiednia
polityke rozwoju zakreslong w dokumentach programowych.
Metodologia tego opracowania opiera sie na analizie literatu-
ry, strategii rozwoju wojewddztw, regionalnych programéw
strategicznych oraz regionalnych programéw sektorowych
dedykowanych zagadnieniu starzenia sie spoteczenstwa
i srebrnej gospodarki. Analiza skupia sie na identyfikacji re-
gionalnych czynnikéw instytucjonalnych zwigzanych z roz-
wojem srebrnej gospodarki. Identyfikacja zakresu progra-
mowania rozwoju srebrnej gospodarki w regionach opiera
sie na analizie tresci oficjalnych dokumentow urzedowych,
stanowiagcych podstawe realizacji polityk regionalnych i stuzy
ocenie mozliwosci realizacji zatozen koncepdiji silver econo-
my w polskich wojewddztwach. Przyjeto hipoteze, ze zjawi-
sko starzenia sie populacji wojewddztw wymaga przyjecia
w polityce rozwoju wojewddztw priorytetéw, celéw i dziatan
w zakresie rozwoju sektora srebrnej gospodarki, zmierzajace
do uczynienia z nich inteligentnych specjalizacji regionalnej
gospodarki. Przyjmujemy, ze im wyzszy jest wskaznik tempa
wzrostu potencjatu ludnosciowego wojewddztwa w zakresie
srebrnej gospodarki wyrazony wskaznikiem tempa wzrostu
udziatu oséb powyzej 50 roku zycia w populacji wojewddz-
twa ogdtem, tym wyzszy jest wskaznik gotowosci programo-
wej samorzadu wojewddztwa do wspierania rozwoju srebr-
nej gospodarki.
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Organizacyjno-prawny kontekst polityki
i srebrnej gospodarki

Zmiany demograficzne zachodzace w Polsce i polegajace
przede wszystkim na dynamicznym starzeniu sie spote-

senioralnej

czenstw sprowokowaty decydentéw do wyodrebnienia w ra-
mach polityki spotecznej nowej polityki sektorowej - polity-
ki senioralnej. Zakres i pojecie tej polityki zostaty okreslone
w ustawie o osobach starszych, w ktérej przyjeto, ze polityka
ta oznacza,o0gét dziatar organdw administracji publicznej oraz
innych organizacjiiinstytucji, ktére realizujq zadania i inicjatywy
ksztattujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie” (Ustawa
o osobach starszych 2015, art.4, pkt.2). Ustawa okresla zakres
monitorowania i prezentowania informacji o sytuacji oséb
starszych. Wskazuje takze na podmioty uczestniczace w re-
alizacji tego zadania oraz zrédta jego finansowania. Wynika
Z niej, ze monitoring sytuacji oséb starszych prowadza organy
administracji publicznej, paristwowe jednostki organizacyjne
oraz inne organizacje zaangazowane w ksztattowanie sytua-
¢ji 0s6b starszych w Polsce. Monitoring ten finansowany jest
z budzetu panstwa. Dziatania w tym zakresie koordynuje Pre-
zes Rady Ministréw, zas za opracowanie informacji o sytuacji
0s0b starszych odpowiada minister wiasciwy do spraw za-
bezpieczenia spotecznego. W ujeciu przedmiotowym zakres
tej informacji obejmuje nastepujgce zagadnienia:

1) sytuacje demograficzng spoteczenstwa i strukture de-
mograficzng wedtug wieku populacji oséb starszych,
prognozy na kolejne lata oraz implikacje zmian demo-
graficznych dla polityki panstwa;

2) sytuacje dochodowg, warunki bytu, w tym warunki
mieszkaniowe;

3) aktywnos¢ zawodowg;

4) sytuacje rodzinng i strukture gospodarstw domowych;

5) stan zdrowia i jego uwarunkowania oraz jakos$¢ zycia
zwigzang ze zdrowiem, w tym dostepnosc¢ do swiadczen
opieki zdrowotnej, finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych;

6) dostepnosc i poziom ustug socjalnych, w tym opiekun-
czych;

7) sytuacje os6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw;

8) aktywnos¢ spoteczng i obywatelskg;

9) aktywnos¢ edukacyjng i kulturalng;

10) aktywnos¢ sportowq i rekreacyjng;

11) réwne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek;

12) ocene realizacji polityki senioralnej, w tym wnioskéw i re-
komendacji sformutowanych w poprzedniej informacji;

13) wnioski i rekomendacje dotyczace przysztych zadan i ini-
cjatyw, ktére nalezy podja¢, w celu ksztattowania warun-
kow godnego i zdrowego starzenia sie.

Z kolei dokumentem strategicznym w zakresie wsparcia

0s6b starszych w Polsce sg Zatozenia Dtugofalowej Polityki

Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (2013), ktére stanowia
drogowskaz dla ksztattowania polityki senioralnej na pozio-
mie regionalnym i lokalnym. Zgodnie z zapisami Zatozen po-
lityka senioralna powinna by¢ definiowana w szerokim ujeciu
i jako taka oznacza ogét dziatari, w okresie catego Zycia czto-
wieka, prowadzqcych do zapewnienia warunkdéw wydtuzenia
aktywnosci, zaréwno zawodowej, jak i spotecznej, oraz samo-
dzielnego, zdrowego, bezpiecznego i niezaleznego zycia oséb
starszych” (Zatozenia 2013, s.4). Jej zasadniczym celem jest
zas: wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego sta-
rzenia sie w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dal-
szym ciggu samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjo-
nujacego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach
funkcjonalnych. Gtéwne wyzwania dla polityki senioralnej,
dla ktérych wskazano kierunki interwencgji, to:
 zwiekszajgcy sie udziat osob starszych w populacji i przy-
gotowanie sie na wiele spotecznych i ekonomicznych
konsekwencji tego zjawiska,

» wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej,

» wiaczenie potencjatu oséb starszych w obszar aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej, zapotrzebowanie na rozwia-
zania pozwalajace osobom pracujacym w wieku 50+ na
godzenie zycia zawodowego z rodzinnym (koniecznos¢
sprawowania opieki nad rodzicami lub innymi osobami
zaleznymi). (Zatozenia 2013, s 5-6).

Potrzebe reakcji na wyzwania demograficzne dostrze-
zono w Polsce na poziomie krajowym réwniez w wymiarze
operacyjnym, co znalazto swoéj wyraz w kluczowym doku-
mencie programowym Strategia na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
zwana dalej Strategia. Wskazano w niej, ze w najblizszych
latach trendy demograficzne bedg okresla¢ ksztatt modelu
gospodarczego swiata i poszczeg6lnych gospodarek. Szcze-
golnie istotnymi wyzwaniami dla polityk gospodarczych sa
obecnie: starzenie sie spoteczenstw, nadal znaczaca (cho¢
malejaca) liczba ,mtodych” spoteczenstw i panstw, migracje
oraz urbanizacja.

Zwtaszcza kraje o starzejacych sie spoteczenstwach, beda
zmuszone podja¢ dziatania na rzecz utrzymywania wiasci-
wego poziomu zycia mieszkancow oraz rozwijac istniejgce
i tworzy¢ nowe ustugi adekwatnie, do oczekiwan starszych
konsumentow. W warunkach starzejgcego sie spoteczenstwa
wyzwaniem jest takze zapewnienie ciggtosci systemoéw za-
bezpieczenia spotecznego i stabilnosci finanséw publicznych.
W obszarze rynku pracy, w Strategii przyjeto, iz ograniczona
podaz os6b aktywnych zawodowo i zmiany w popycie na
pracownikéw (wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych),
beda prowadzity do nasilania sie globalnych migracji.

Réwniez w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (opracowanej wczesniej, bo
w 2013 roku) odniesiono sie wyraznie do sytuacji demogra-
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ficznej Polski. Sprostanie wyzwaniom demograficznym zwia-
zanym ze starzeniem sie populacji, wymaga wedtug autoréw
tej Strategii, podjecia dziatan na rzecz rozwoju silver economy.
W ramach kierunku interwencji ,Stworzenie modelu ak-
tywnosci intelektualnej, spotecznej i zawodowej oséb
starszych, opartego na wykorzystywaniu ich potencja-
téw i zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu” zapropo-
nowano nastepujace dziatania:

» Stworzenie , miksu” dochodowego, opartego na $wiad-
czeniach emerytalnych, oraz wynagrodzeniu z pracy, tak
aby zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu oséb star-
szych (dostep do opieki zdrowotnej i dlugoterminowej
na odpowiednim poziomie) oraz zbyt szybkiej rezygnacji
z zatrudnienia poprzez wzrost jej optacalnosci.

 Stworzenie nowego modelu elastycznego zatrudnienia
dla oséb starszych.

» Wspieranie poprawy dostepu do edukacji i zasoboéw kul-
tury na kazdym etapie zycia.

« Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w tym tworzenia
uniwersytetow trzeciego wieku.

» Wsparcie rozwoju srebrnej gospodarki.

Srebrna gospodarka - ujecie teoretyczne
Odpowiedzig na wyzwania demograficzne, ktérym musza
sprosta¢ polskie regiony i miasta, jest kompleksowa kon-
cepcja rozwojowa uwzgledniajaca fakt starzenia sie spote-
czenstw. Rynek produktéw i ustug dla oséb starszych, jest
czesto okreslany mianem ,srebrnej gospodarki”, rozumianej
jako gospodarka uwzgledniajaca strukture wieku ludnosci,
w ktérej istotng role odgrywaja osoby w zaawansowanym
oraz starszym wieku, oraz model gospodarki odpowiadajacy
na potrzeby oséb starszych i pozwalajacy wykorzystaé poten-
cjat tych oséb (Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2013).
Srebrng gospodarke mozna zdefiniowac¢ jako ,istniejace
i pojawiajace sie mozliwosci gospodarcze wynikajace z ros-
nacych wydatkéw publicznych i konsumenckich zwigzanych
ze starzeniem sie spoteczenstwa i specyficznymi potrzebami
ludnosci powyzej 50 roku zycia”?. Wedtug Oxford Economics,
srebrng gospodarke nalezy traktowac jako sume catej dzia-
talnosci gospodarczej zaspokajajacej potrzeby oséb w wieku
50 lat i starszych, w tym produkty i ustugi, ktére kupuja bez-
posrednio oraz dalsza dziatalnos¢ gospodarcza (posrednia
i indukowang, ktéra generuje wydatki w sektorze srebrnej
gospodarki)®. Srebrna gospodarka rozumiana jest jako system
produkdji i dystrybucji débr i ustug ukierunkowanych na sta-
rzejagce sie spoteczenstwa, takich jak m.in. kosmetyki i moda,
srebrna turystyka, robotyka ustugowa, sektor ochrony zdro-
wia i odnowy biologicznej (wraz ze sprzetem medycznym,

2 European Commission, February 2015, Growing the European
Silver Economy
3 European Commission, 2018, The Silver Economy. Final Report.

farmaceutykami i
bezpieczenstwo, kultura, ksztatcenie przez cate zycie, rozryw-
ka, inteligentny i autonomiczny transport (np. samosterujace
samochody), technologie asystujace, inteligentne domy i mia-
sta oraz ustugi bankowe i finansowe dedykowane dla osob
starszych *. Termin ,srebrna gospodarka” (silver economy)
stosowany jest zamiennie z okresleniem ,srebrny rynek” (sil-

telemedycyna), zywnos¢ funkcjonalna,

ver market), na ktérym oferowane sg produkty i ustugi skiero-
wane przede wszystkim do zamoznych oséb powyzej 50. roku
zycia, takie jak: dobra luksusowe, wysokiej jakosci samochody,
prywatna bankowos¢, ustugi turystyczne, medyczne i oko-
to medyczne *, jak réwniez obejmuje specjalne rozwigzania
w handlu miedzy podmiotami gospodarczymi, umozliwiajace
im dostosowanie sie do starzejacych sie zasobdw pracy?®.

P. Enste, G. Naegele i V. Leve wskazujg na przynajmniej

czternascie segmentéw tego rynku’. Sa to:

1) Zastosowanie technologii informacyjnych (IT) w leczni-
ctwie zamknietym i ambulatoryjnym;

2) Eleganckie zycie, adaptacja mieszkan i ustug utatwiaja-
cych zycie, w coraz wiekszym stopniu opartych na IT;

3) Promocja samodzielnego zycia, réwniez z coraz wiek-
szym wykorzystaniem IT;

4) Dziedziny gerontologicznie istotne dla ekonomii zdro-
wia, w tym technologie medyczne i e-zdrowie, technolo-
gie wspierajace stuch i wzrok, protetyka i ortopedia;

5) Edukacja i kultura jako odpowiedz na chec¢ zdobycia wyz-
szych stopni edukacji i zagospodarowania czasu wolnego;

6) IT i media w potaczeniu z medycyna, promowaniem
niezaleznosci i bezpieczenstwa;

7) Robotyka ustug potaczona z promocjag samodzielnego
zycia w przypadku starszych oséb z ciezkimi schorzenia-
mi zdrowotnymi;

8) Mobilnos¢ i promowanie jej elementéw, np.: bezpie-
czenstwa ruchu samochodowego;

9) Wypoczynek, podréze, kultura, komunikacja i rozrywka;

10) Fitness i wellness jako odpowiedZ na zwiekszanie $wia-
domosci zdrowego stylu zycia;

=

4 t. Tomczyk, A. Klimczuk (2016), Inteligentne miasta przyjazne
starzeniu sie — przyktady z krajéw Grupy Wyszehradzkiej, Rozwdj
Regionalny i Polityka Regionalna nr 34, s82

5 Rembiasz M. (2015), Srebrna gospodarka szansq rozwoju MSP,
.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne
Problemy Ustug’, nr 116, s.139

6 F. Kohlbacher, C. Herstatt (2008), Preface and Introduction, [w:]
F. Kohlbacher, C. Herstatt (eds.), The Silver Market Phenome-
non. Business Opportunities in an Era of Demographic Change,
Springer, Heidelberg 2008, s. s. Xi—xxv.

7 Enste P, Naegele G., Leve V., The Discovery and Development
of the Silver Market in Germany, [w:] F. Kohlbacher, C. Herstatt
(eds.), The Silver Market Phenomenon. Business Opportunities
in an Era of Demographic Change, Springer, Heidelberg 2008 ,
s.330-331
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11) Odziez i moda jako przejaw dazenia do integracji spo-
tecznej;

12) Ustugi utatwiajace codzienne zycie i inne prace domowe;

13) Ubezpieczenia odnoszace sie gtéwnie do form ryzyka
wiasciwych starszemu wiekowi;

14) Ustugi finansowe zwtaszcza w dziedzinie ochrony kapita-
tu, utrzymania bogactwa i zapobiegania utracie oszczed-
nosci.

Koncepcja silver economy ma na celu, podniesienie aktyw-
nosci 0séb starszych na wielu polach, w tym aktywnosci za-
wodowej. Obejmuje tez zapobieganie skutkom starzenia sie,
a jej wdrazanie sprzyja eliminowaniu konfliktéw wieku, prze-
jawiajacych sie m.in. w ksztattowaniu opozycji: mtodzi prze-
ciwko starszym, starsi przeciwko mtodym. Rozwdj silver eco-
nomy jest mozliwy ze wzgledu na rozmiar i specyfike popytu
na ,srebrnym rynku”, stwarzajacym perspektywy dla firmi or-
ganizacji.? Budowanie srebrnej gospodarki jest procesem (rys.
1), ktéry rozpoczyna, marginalizacja potrzeb oséb dojrzatych,
a konczy przygotowanie do starosci.

Wielko$¢ sektora srebrnej gospodarki w UE

Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej konsumpcja débr
i ustug w 2015 r. w UE przez osoby starsze (powyzej 50 roku
zycia, ktérzy stanowili 39% populacji UE) wyniosta 3,7 tryliona
euro. Rynek srebrnej gospodarki w UE w 2015 r. wygenerowat
natomiast wydatki na poziomie 4,2 tryliona euro PKB (28,8%
PKB UE) i utrzymywat ponad 78 milionéw miejsc pracy (35,3%
zatrudnienia w UE)®. Ze wzgledu na globalny rynek i powia-
zania w fancuchach dostaw, srebrna gospodarka wypracowa-
ta takze, przychody w wysokosci 780 bilionéw EUR dla firm
z zagranicy, czyli 18,6% PKB Srebrnej Gospodarki. Prognozy
przewidujg wzrost konsumpcji Srebrnej Gospodarki o okoto
5% rocznie, do 2025 do poziomu 5,7 bin euro, a takze wzrost
wydatkéw do 6,4 tryliona euro w PKB (31,5%) i miejsc pracy do
88 milionéw (37,7%) (rys. 2).

Zdecydowana wiekszo$¢ konsumpcji w sektorze srebrnej
gospodarki ma charakter konsumpcji prywatnej (ponad 90%).
Wydatki tego typu, zrealizowane przez mieszkancéw UE po-
wyzej 50 roku zycia w 2015 r. wyniosty 3,3 tryliona euro, nato-
miast przez sektor publiczny 421 bilionéw euro. W przypadku
Polski udziat wydatkéw tej grupy mieszkancéw w konsumpgji
prywatnej w 2015 r. ksztattowat sie na poziomie Sredniej dla
UE (wskaznik wynidst 40%), natomiast ich udziat w konsump-
¢ji débr publicznych wynioést ok. 9%. Wzrost udziatu oséb
starszych w populacji UE jak i Polski spowoduje, bez watpie-
nia, wzrost wydatkéw konsumpcyjnych tej grupy ludnosci

8 Kotodziejczyk-Olczak 1.(2014), Zarzadzanie pracownikami w doj-
rzatym wieku. Wyzwania i problemy Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, £6dz, s. 52-53

9 European Commission, 2018, The Silver Economy. Final Report.

Rys. 1. Proces budowania srebrnej gospodarki
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Zrédto: Golinowska S. (2011), ,Srebrna gospodarka” i miej-
sce w niej sektora zdrowotnego. Koncepcja i regionalne
przykfady zastosowania, ,Zeszyty Naukowe Ochrony Zdro-
wia. Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie”, nr 1,s. 76-85 .

w kolejnych latach. W strukturze wydatkéw oséb starszych,
w poréwnaniu do grup mtodszych, wiekszy udziat stanowig
ustugi opieki zdrowotnej, a takze wydatki na rekreacje i kul-
ture oraz wyposazenie i artykuty gospodarstwa domowego'.

W omawianym raporcie zwrécono uwage na kilka czynni-
koéw, ktére hamujg rozwdj sektora srebrnej gospodarki. Jed-
nym z nich jest powolna reakcja producentéw i ustugodaw-
cow na trendy demograficzne oraz wynikajace z tego zmiany
potrzeb konsumentéw na swoich rynkach. Obserwuje sie tak-
ze zjawisko braku dalszego rozwoju innowacyjnych rozwigzan
(produktéw i ustug) dedykowanych osobom starszym, ktére
ze wzgledu na niepewnos¢ rynku, problemy cenowe i utrwa-
lone modele biznesowe, pozostajg produktami niszowymi.
Ponadto wiele z branz znajduje sie dopiero w fazie rozwoju
(np. robotyka domowa) lub nie sg jeszcze dostatecznie rozwi-
niete. Przezwyciezenie tych trudnosci, zdaniem autoréw ra-
portu, wymagac bedzie makroekonomicznego uzasadnienia
i stymulacji poprzez odpowiednia polityke.

Uwarunkowania demograficzne
rozwoju srebrnej gospodarki
w polskich regionach

Trendy demograficzne a takze zmiana stylu zycia obserwo-
wane w krajach UE, w tym w Polsce, stanowiag zasadnicza
przestanke i motyw dla dziatann wspierajacych rozwdj srebr-
nej gospodarki. Bioragc pod uwage trendy demograficz-

10 European Commission, 2018, The Silver Economy. Final Report.
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Rys. 2. Wptyw ekonomiczny srebrnej gospodarki w UE
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Zrédto: European Commission, 2018, The Silver Economy. Final Report.

ne na pierwsze miejsce wysuwa sie zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa europejskiego. Wedtug Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w najblizszych latach szczegélnie zauwa-
zalny bedzie proces ,podwdjnego starzenia sie” populacji,
polegajacy na gwattownym wzrosdcie udzialu w populacji
0s0b z grup ,starszych-starych” (ang. old-old; 75-84 lat) oraz
Lnajstarszych starych”/,dtugowiecznych” (ang. oldest-old;
powyzej 85 lat). Zgodnie z prognozami, w strukturze wieko-
wej mieszkarncédw UE do 2060 r. udziat osé6b w wieku 65 lat
i starszych wzrosnie z 18% do 30% w poréwnaniu do stanu
obecnego, a udziat os6b w wieku powyzej 80 lat bedzie wie-
cej niz dwukrotnie wyzszy'. W tym samym czasie udziat os6b
w wieku produkcyjnym (15-64) w catej populacji ma sie znacz-
nie zmniejszy¢, z 67% do 57%.

W Polsce mamy do czynienia z szybszym tempem starzenia
sie spoteczenstwa w odniesieniu do $redniej dla UE. Wedtug
prognozy GUS, udziat oséb w wieku 65+ w strukturze polskie-
go spoteczenstwa wzrosnie z 14,7% w 2013 r. do 32,7% w 2050
r, a udziat oséb powyzej 80 lat bedzie ponad dwukrotnie
wyzszy'. Mediana wieku ludnosci Polski w 2016 r. wyniosta
40,2 lat, natomiast prognoza dla 2040 r. ksztattuje sie na po-

11 DanedlaEU-27:The 2012 Ageing Report; Economic and budget-
ary projections for the 27 EU Member States (2010-2060).

12 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 2014.

ziomie 50,3 lat™. Innym wskaznikiem prezentujgcym proces
starzenia sie ludnosci Polski jest wskazZnik starosci demogra-
ficznej, obrazujacy udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej w ogdl-
nej liczbie ludnosci oraz indeks starosci obliczany, jako liczba
0s6b w wieku 65 lat i wiecej przypadajaca na 100 os6b w wie-
ku 0-14 lat (liczba dziadkéw na 100 wnuczkéw). W 2016 r.
dla Polski wyniosty one odpowiednio 16,4% i 109, w 2040 r.
wedtug prognoz GUS osiagng poziomy 26,4% i 219'. Naj-
szybciej starzejace sie spoteczenstwa, w ujeciu regionalnym,
wystepuja w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, opol-
skim, lubuskim, podlaskim, swietokrzyskim i zachodniopo-
morskim. Najwyzszy poziom wskaznika starosci (w przedziale
17,1-18,3%) w 2016 r. osiagnety wojewoddztwa: tédzkie, opol-
skie, $laskie i Swietokrzyskie'. Zanotowaty one w tym samym
roku rowniez najwyzsza mediane wieku (powyzej sredniej dla
Polski). We wszystkich wojewdédztwach udziat osé6b w wieku
powyzej 65 lat wzrosnie do poziomu powyzej 30% do 2050 r.
(tabela 1). Dane statystyczne uzasadniaja rozwoj srebrnej go-
spodarki w polskich regionach, ukierunkowanej na potrzeby
0s6b starszych.

Zjawisku starzenia sie spoteczenistwa europejskiego towa-
rzyszy jednoczes$nie wydtuzanie sie trwania zycia. Przecietne

13 Atlas demograficzny Polski, GUS 2017, s. 16.
14 lbidem,s.21124.
15 lbidem.

www.nist.gov.pl
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Tabela 1. Osoby w wieku 65+ w wojewddztwach w 2013 r. i 2050 r. (prognoza) w osobach i %

Wojewddztwo 2013 2050
w osobach % w osobach %

Dolnoslaskie 432 113 14,9 836 393 335
Kujawsko-Pomorskie 294395 14,1 589276 32,8
Lubelskie 332302 15,4 593 860 34,7
Lubuskie 136 502 13,4 289017 329
Lodzkie 416 170 16,6 684 186 34,2
Matopolskie 487 081 14,5 1021 693 31,2
Mazowieckie 819 746 15,4 1662 557 31,3
Opolskie 153 670 15,3 268 939 36,1
Podkarpackie 298 600 14,0 626 643 33,5
Podlaskie 183392 15,4 344 417 35,1
Pomorskie 309908 13,5 679 805 30,0
Slqskie 711741 15,5 1249 558 34,0
Swietokrzyskie 204 026 16,1 351 844 36,0
Warminsko-Mazurskie 185 846 12,8 396 837 32,9
Wielkopolskie 468 344 13,5 1014943 309
Zachodniopomorskie 238772 13,9 487 520 33,6

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS

trwanie zycia w regionie europejskim w 2015 r. wedtug da-
nych WHO wyniosto 76,8 lat (dla mezczyzn 73,2 lata, dla ko-
biet 80,2 lata)’®. Dla Polski wskazniki te uksztattowaty sie na
poziomie odpowiednio 77,5 lat (mezczyzni - 73,6 lat, kobie-
ty — 81,3 lata). W krajach europejskich odnotowuje sie takze
najwyzsza przewidywanga dtugos¢ zycia w zdrowiu, mierzong
wskaznikiem przewidujacym $rednig liczbe réwnowaznych
lat petnego zdrowia dla noworodka - Healthy life expectancy
(HALE) at birth (years)”. Wskaznik ten dla regionu europej-
skiego w 2015 r. wyniést 68 lat, z kolei dla Polski 68,7.
Negatywnym trendem, wzmacniajagcym procesy starzenia
sie ludnosci Europy, jest zjawisko wyludniania sie regionéw.
W Polsce najwieksze prognozowane ubytki ludnosci w latach
2017-2040 nastapig w wojewddztwach swietokrzyskim, t6dz-
kim, lubelskim, opolskim i slgskim, przy czym procesy depo-
pulacji wystapig w znacznie wiekszej liczbie wojewddztw:
w regionie Swietokrzyskim, opolskim, $laskim, kujawsko-
-pomorskim, dolnoslgskim i lubuskim'. Spadek liczby ludno-
$ci i starzenie sie tworzg ztozony system interakgcji, w ktérym
krzyzuja sie aspekty ekonomiczne, spoteczne, polityczne

16 WHO Data: http://www.who.int/gho/publications/world_health
_statistics/2017/en/

17 WHO Data: http://www.who.int/gho/publications/world_health
_statistics/2017/en/

18 Atlas demograficzny Polski, GUS 2017, dostep: 15.05.2018.

Tabela 2. Przecietne trwanie zycia w 2016 r. w Polsce wedtug
wojewddztw

Wojewddztwa Mezczyzni Kobiety
Ogodtem 73,9 81,9
Dolnoslaskie 73,5 81,4
Kujawsko-pomorskie 73,7 81,4
Lubelskie 73,6 82,7
Lubuskie 73,0 81,4
todzkie 72,0 80,8
Matopolskie 75,3 82,9
Mazowieckie 74,1 82,3
Opolskie 74,4 81,8
Podkarpackie 75,4 83,0
Podlaskie 74,2 82,8
Pomorskie 74,5 81,7
Slaskie 73,5 80,9
Swietokrzyskie 73,7 82,1
Warminsko-mazurskie 72,7 81,1
Wielkopolskie 74,2 81,5
Zachodniopomorskie 73,5 81,6

Zrédto: dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
www.stat.gov.pl
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Tabela 3. Udziat os6b powyzej 50 roku zycia w populacji ogétem polskich wojewddztwa w latach 2000-2013

tempo wzrostu udziatu oséb powyzej 50 lat

WOJEWODZTWO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 w populadji ogétem w latach 2000-2013
DOLNOSLASKIE 28,231 29,20 | 30,19 | 31,14 | 32,06 | 33,00 | 33,92 | 34,74 | 35,48 | 36,06 | 36,58 | 37,02 | 37,33 | 37,63 33,28
E<PU C;)I?AV(\Q?RE%-E 26,77 | 27,50 | 28,25 | 29,01 | 29,79 | 30,60 | 31,42 | 32,20 | 32,91 | 33,52 | 34,14 | 34,64 | 35,08 | 35,51 32,64
LUBELSKIE 28,61 | 29,21 | 29,83 | 30,50 | 31,16 | 31,84 | 32,54 | 33,23 | 33,83 | 34,36 | 34,72 | 35,16 | 35,55 | 35,99 25,80
LUBUSKIE 25,58 | 26,49 | 27,44 | 28,36 | 29,26 | 30,24 | 31,19 | 32,12 | 32,95 | 33,62 | 34,22 | 34,75 | 35,17 | 35,56 39,03
tODZKIE 31,00 | 31,75 | 32,51 | 33,26 | 34,00 | 34,80 | 35,55 | 36,27 | 36,89 | 37,40 | 37,87 | 38,23 | 38,50 | 38,78 25,09
MALOPOLSKIE 2712 | 27,69 | 28,27 | 28,85 | 29,45 | 30,10 | 30,72 | 31,32 | 31,89 | 32,37 | 32,78 | 33,18 | 33,55 | 33,91 25,02
MAZOWIECKIE 29,59 | 30,23 | 30,93 | 31,63 | 32,33 | 33,06 | 33,70 | 34,29 | 34,81 | 35,20 | 35,39 | 35,59 | 35,74 | 35,90 21,32
OPOLSKIE 27,29 | 28,05 | 28,85 | 29,65 | 30,49 | 31,33 | 32,20 | 33,03 | 33,85 | 34,60 | 35,32 | 36,01 | 36,61 | 37,25 36,51
PODKARPACKIE 25,92 | 26,48 | 27,09 | 27,72 | 28,37 | 29,03 | 29,75 | 30,45 | 31,08 | 31,70 | 32,13 | 32,69 | 33,19 | 33,69 29,96
PODLASKIE 27,82 | 28,30 | 28,84 | 29,41 | 30,04 | 30,71 | 31,42 | 32,22 | 32,95 | 33,60 | 34,07 | 34,66 | 35,20 | 35,73 28,46
POMORSKIE 2591 | 26,73 | 27,53 | 28,33 | 29,13 | 29,97 | 30,75 | 31,45 | 32,07 | 32,59 | 33,02 | 33,45 | 33,78 | 34,14 31,74
SLASKIE 28,30 | 29,14 | 30,02 | 30,87 | 31,73 | 32,61 | 33,47 | 34,30 | 35,08 | 35,75 | 36,43 | 36,93 | 37,38 | 37,81 33,61
SWIETOKRZYSKIE 29,50 | 30,21 | 30,93 | 31,69 | 32,44 | 33,25 | 34,03 | 34,81 | 35,50 | 36,13 | 36,59 | 37,11 | 37,51 | 3791 28,51
WARMINSKO-MAZURSKIE 24,50 | 25,28 | 26,08 | 26,90 | 27,72 | 28,62 | 29,52 | 30,41 | 31,23 | 31,99 | 32,63 | 33,27 | 33,85 | 34,39 40,38
WIELKOPOLSKIE 26,28 | 26,96 | 27,67 | 28,37 | 29,06 | 29,80 | 30,52 | 31,24 | 31,85 | 32,39 | 32,88 | 33,28 | 33,62 | 33,97 29,28
ZACHODNIOPO-MORSKIE 26,36 | 27,36 | 28,34 | 29,32 | 30,27 | 31,29 | 32,28 | 33,20 | 34,02 | 34,76 | 35,38 | 35,92 | 36,35 | 36,76 39,47

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.




EKSPERTYZY Nr 70,2018

Tabela 4. Indeks aktywnego starzenia sie dla Polski i UE w 2012 i 2014 .

L Niezaleznos¢, Zdolnos¢ i przygotowanie otoczenia
- Aktywnos¢ . . . .
Zatrudnienie spoleczna zdrowie do wykorzystania potencjatu Ogdtem
Indeksy P i bezpieczenstwo starzejacego sie spoteczenstwa
2012 | 2014 | 2012 | 2014 2012 2014 2012 2014 2012 | 2014
Polska 19,8 22,4 12,2 12,2 67,5 64,9 479 479 27,3 28,2
UE27/2012
UE28/2014 271 279 18,1 18,1 71,7 70,6 54,4 54,4 33,8 34,0

Zrédto: opracowanie na podstawie A. Zaidi, K. Gasior, M.M. Hofmarcher, O. Lelkes, B. Marin, R. Rodrigues, A. Schmidt, P. Van-
huysse i E. Zolyomi. (2013). Active Ageing Index 2012: Concept, Methodology and Final Results: Methodology Report Submit-
ted to European Commission’s DG Employment, Social Affairs and Inclusion, and to Population Unit, UNECE, for the project:
,Active Ageing Index (AAl). Geneva: UNECE , dostep: http://www.euro.centre.org/data/1363275126_21733.pdf; A. Zaidi. (2014).
Policy Brief: AAI 2014: Active Ageing Index for 28 European Union Countries, dostep: https://www.unece.org/fileadmin/DAM/

pau/age/WG7/Documents/Policy_Brief_AAIl_for_EG_v2.pdf

i sSrodowiskowe, w taki sposodb, ze rozwigzanie problemu przy
zastosowaniu podejscia sektorowego nie jest mozliwe'™.

Rynek srebrnej gospodarki determinowany jest popytem
na dobra i ustugi oséb powyzej 50 roku zycia. Udziat oséb
w tej kategorii wiekowej w populacji wojewddztw w latach
2000-2013 przedstawia tabela 3. Wynika z niej systematyczny
wzrost tego wskaznika we wszystkich wojewddztwach. Tem-
po zmian w latach 2000-2013 byto jednak najwyzsze w wo-
jewodztwach warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim
i lubuskim, najnizsze natomiast w mazowieckim.

Analiza dochodéw rozporzadzalnych, przypadajacych na
jedna osobe w gospodarstwach oséb wylacznie powyzej
60 roku zycia, ktérych wartos¢ przecietna w 2016 r. wynio-
sta 1828,44 zt (i byta wyzsza o 24,3% niz w gospodarstwach,
w skfad ktérych wchodzity wytacznie osoby miodsze,
w wieku ponizej 60 lat), pozwala stwierdzi¢, ze seniorzy sta-
nowig liczaca sie grupe konsumentéw. Wzrost ich zamoz-
nosci jest czynnikiem pozytywnie oddziatujgcym na popyt
na produkty i ustugi sektora srebrnej gospodarki. Przeciet-
ne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach do-
mowych zamieszkiwanych tylko przez osoby w wieku 60
lat i wiecej wyniosty 1500,00 zt i byty o 33,5% wyzsze niz
w gospodarstwach, w skfad ktérych wchodzity wytacznie
osoby miodsze. Gospodarstwa domowe 0séb starszych
(60+), w poréwnaniu z gospodarstwami domowymi oséb
mtodszych, ponosity wyzsze wydatki na zywnos¢ i na-
poje bezalkoholowe, uzytkowanie mieszkania lub domu
i nosniki energii oraz zdrowie?. Odmiennosci w zakresie
struktury gospodarstw domowych oséb starszych, liczby
0s6b zamieszkujacych razem, czy wyposazenia mieszkan,

19 Katsarova 1.(2008), Regiony wyludniajace sie: nowy paradygmat
demograficzny i terytorialny. Studium, Parlament Europejski,
IP/B/REGI/IC/2007-044 PE 408.928 , 2008, 5.8

20 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2017, Informa-
Cja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2016, Warszawa.

maja znaczny wptyw na strukture koszyka wydatkéw tych
0soéb?.

Rozwdj srebrnej gospodarki podyktowany jest tez zmiang
stylu zycia oséb starszych, ktéry wynika z podejmowania
wielu aktywnosci, m.in. podrézowania, rozwijania zaintere-
sowan, korzystania z coraz bardziej wyrafinowanych ustug
i produktéw. Wptyw maja na nig réwniez relacje rodzinne,
ksztattowane na odlegtos¢ z powodu migracji zarobkowej.
Z powodu oddalenia, w mniejszym stopniu niz w przesztosci,
seniorzy zaangazowani s w zycie swoich dzieci i wnukéw,
co pozostawia im wieksza przestrzen dla rozwoju wtasnych
zainteresowan. Kontaktowanie sie z rodzing sktania do korzy-
stania z urzadzen elektronicznych i technologii komunikacyj-
no-informacyjnych. Aktywne starzenie sie nalezy uznac za
element niezbedny dla rozwoju srebrnej gospodarki. W tym
kontekscie warto przyjrzec sie ksztattowaniu indeksu aktyw-
nego starzenia sie. Indeks obejmuje pomiar w 4 obszarach:
zatrudnienie, aktywno$¢ spoteczna, niezalezno$¢, zdrowie
i bezpieczenstwo oraz zdolnos$¢ i przygotowanie do wykorzy-
stania potencjatu starzejacego sie spoteczenstwa?’. Pozwala

21 K. Batandynowicz-Panfl, Starsi konsumenci sita napedowa roz-
woju przedsiebiorstw, sektoréw, gospodarek, [w:] Demogra-
fa i bezpieczenstwo spoteczne krajéw Unii Europejskiej, red. I.
Sobczak, M. Wyrzykowska-Antkiewicz, ,Prace Naukowe Wyzszej
Szkoty Bankowej w Gdansku’, Tom 25, Gdarnsk 2013,s. 111-116.

22 W pomiarze indeksu aktywnego starzenia zastosowano wagi od-
powiednio: 35, 35, 10 i 20. Indeks zatrudnienia obejmuje wskaz-
niki: zatrudnienia oséb w wielu 55-59 lat, 60-64 lat, 65-79 i 70-
74 lat. Indeks aktywnosci spotecznej obejmuje: zaangazowanie
0s06b starszych w wolontariat, opieke nad wnukami, opieke nad
innymi osobami, zaangazowanie polityczne. Indeks niezalezno-
$ci ocenia: aktywnos¢ fizyczng oséb starszych, dostep do opieki
medycznej, samodzielne zamieszkanie, poziom mediany docho-
doéw, brak zagrozenia ubéstwem, brak deprywiacji materialnej,
bezpieczenstwo, ksztatcenie przez cate zycie. Indeks zdolnosci
i przygotowania otoczenia do wykorzystania potencjatu starze-
jacego sie spoteczenstwa obejmuje nastepujace wskazniki: po-
zostata srednia dtugos¢ zycia w wieku 55 lat w przewidywanej
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Tabela 5. Indeks aktywnego starzenia sie w polskich regionach

. s Zdolnos¢ i przygotowanie
.. Niezaleznos¢, ; .
Lo _— Aktywnosc . otoczenia do wykorzystania .
Wojewddztwa Zatrudnienie zdrowie . . . Ogodtem
spoteczna | . . . potencjatu starzejacego sie
i bezpieczenstwo . h .
spoteczenstwa w polskich regionach
Dolnoslaskie 29.7 13.3 49.7 25.5 25,1
Kujawsko-pomorskie 24.3 11.0 49.3 25.7 22,6
Lubelskie 383 17.3 473 23.1 289
Lubuskie 30.3 16.5 48.1 24.3 26,0
Lodzkie 36.2 1.2 46.8 24.3 26,2
Matopolskie 325 13.9 50.3 244 26,4
Mazowieckie 39.5 13.5 51.7 27.1 29,2
Opolskie 29.3 12.3 499 24.6 24,8
Podkarpackie 39.8 13.3 46.5 23.0 28,2
Podlaskie 329 11.0 47.5 19.8 24,2
Pomorskie 28.9 12.1 50.7 30.0 25,5
Slaskie 279 12.0 53.9 27.8 25,0
Swietokrzyskie 36.7 11.6 44.4 19.7 25,6
Warminsko-mazurskie 27.8 9.6 45.6 221 22,3
Wielkopolskie 30.0 13.0 52.8 23.3 25,1
Zachodniopomorskie 25.2 13.7 47.5 24.6 23,5

Zrédto: J. Perek-Biatas, E. Mysinska, 2013, Indeks aktywnego starzenia w ujeciu regionalnym, ekspertyza wykonana na zle-
cenie Departamentu Polityki Senioralnej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, dostep: http://senior.gov.pl/

source/PL_Regional_AAl.pdf.

on mierzy¢ poziom, w jakim starsze osoby moga prowadzi¢
niezalezne zycie, poprzez samodzielne funkcjonowanie,
udziat w rynku pracy w ramach pracy zarobkowej, ale tez
ocenia aktywnos¢ spoteczng oraz mozliwosci dla polityki ak-
tywnego starzenia w danym kraju. W Polsce ksztattuje sie on
znacznie ponizej Sredniej europejskiej (tabela 4.).

W oparciu o metodologie indeksu aktywnego starzenia
opracowane zostaty syntetyczne wskazniki dla polskich regio-
noéw, pokazujace pozycje wojewddztwa w realizacji polityki
aktywnego starzenia na poziomie kraju. Uwzglednione w po-
miarze dane dotyczg 2010 lub 2011 r. oraz 0s6b 65+ ale tez 55+.

Przy zachowaniu wag uzytych w obliczaniu indeksu aktyw-
nego starzenia dla krajéw UE (35,35, 10, 20) najwyzsze miej-

dtugosci zycia w wieku 50 lat, udziat lat zycia w zdrowiu w pozo-
statej dtugosci zycia w wieku 55 lat, psychiczne samopoczucie,
korzystanie z technologii informacyjno-komunikacyjnych przez
osoby starsze w wieku 55-74 lat przynajmniej raz w tygodniu
(w tym codziennie), relacje spoteczne: odsetek oséb starszych
w wieku powyzej 55 lat, ktére sie spotykaja z przyjaciétmi, krew-
nymi lub kolegami co najmniej raz w miesigcu, osiggniecia edu-
kacyjne oséb starszych: odsetek oséb starszych w wieku 55-74
z wyksztatceniem $rednim lub wyzszym.

sce zajmuje wojewddztwo mazowieckie, nastepnie lubelskie
i podkarpackie (tabela 5).

Metodyka badania

Celem badan prezentowanych w artykule jest identyfikacja
srebrnej gospodarki, jako specjalizacji w gospodarce regional-
nej, na podstawie analizy tresci strategii rozwoju wojewddztw
oraz programdw z nimi powigzanych. Badanie zaktadato uzy-
skanie odpowiedzi na nastepujace pytania problemowe:

1) Czy w strategiach rozwoju wojewddztw sytuacja demo-
graficzna w regionach jest rozpatrywana jako negatyw-
ne uwarunkowanie rozwoju, czy tez jako potencjalna
szansa dla rozwoju srebrnej gospodarki?

2) Czy w strategiach rozwoju wojewddztw zdiagnozowano
uwarunkowania (np. wielkos¢ konsumpcji débr i ustug
w grupie oséb starszych) i zasoby (np. podmioty gospo-
darcze oferujace produkty dla oséb starszych) rozwoju
srebrnej gospodarki?

3) Czy w strategiach rozwoju wojewddztw zdiagnozowano
rozmiary srebrnej gospodarki?

www.nist.gov.pl
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4) Czy w strategiach rozwoju wojewddztw zidentyfikowa-
no specjalizacje srebrnej gospodarki?

5) Czy w strategiach rozwoju wojewddztw zidentyfikowa-
no wptyw rozwoju sektora srebrnej gospodarki na rynek
pracy?

6) Czy w strategiach rozwoju wojewddztw srebrna gospo-
darka postrzegana jest jako inteligentna specjalizacja
regionalna?

7) Czy w strategiach rozwoju wojewo6dztw i ich programach
sektorowych dedykowanych zjawisku starzenia sie po-
pulacji, zaplanowano cele zwigzane z rozwojem srebrnej
gospodarki?

8) Jakie dziatania (narzedzia/metody) wsparcia rozwoju

2) Strategie Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskie-
go do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+

3) Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 (z perspektywa do 2030 .)

4) Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020

5) Strategie Rozwoju Wojewddztwa toédzkiego 2020.L6dz-
kie 2020

6) Strategie Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-
2020

7) Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do
2030 roku Innowacyjne Mazowsze

8) Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

9) Strategie Rozwoju Wojewoddztwa - Podkarpackie 2020

srebrnej gospodarki zaplanowane zostaty do wdrozenia
w analizowanych dokumentach?

Wykaz dokumentéw:
Analiza tresci objetych zostato 16 strategii wojewddzkich oraz
programy sektorowe podejmujace analizowang problematy-
ke. W szczegdlnosci przeanalizowano:

1) Strategie Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020

2020

10) Strategie Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku

11) Strategie Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020

2020+"

roku 2020

12) Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie
13) Strategie Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do

14) Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Woje-

Tabela 6. Kryteria i punktacja oceny gotowosci programowej wojewddztw do wsparcia rozwoju srebrnej gospodarki

Obszar oceny Kryteria oceny Liczba punktow
zidentyfikowany rozmiar i specjalizacje sektora srebrnej gospodarki 3
w wojewddztwie
) zidentyfikowany wptyw zjawiska starzenia sie spoteczenstwa na gospodarke )
(DDlag)noza (konsumpcje i podaz produktéw i ustug) oraz ustugi publiczne
56 zidentyfikowanie srebrnej gospodarki jako szansy rozwoju na podstawie trendow 1
demograficznych
brak zagadnienia srebrnej gospodarki 0
Analiza SWOT jest odniesienie do zagadnienia rozwoju srebrnej gospodarki 1
(Ssg) brak odniesienia do zagadnienia rozwoju srebrnej gospodarki 0
jest odniesienie do zagadnienia rozwoju srebrnej gospodarki w celach na wszystkich )
poziomach
z—ger;archla celéw jest odniesienie do zagadnienia rozwoju srebrnej gospodarki w celach na wybranych 1
sG poziomach (brak spéjnej sciezki celow)
brak odniesienia do zagadnienia rozwoju srebrnej gospodarki w celach 0
Dziatania na rzecz rozwoju srebrnej gospodarki zaprojektowane w strategii rozwoju
wojewoddztwa oraz uszczegdtowione w programie sektorowym dedykowanym 3
zjawisku starzenia sie populacji w wojewddztwie
Dziatania Dziatania na rzecz rozwoju srebrnej gospodarki zaprojektowane w programie sekto- )
(Asg) rowym dedykowanym procesom starzenia sie populacji wojewddztwa
Dziatania na rzecz rozwoju srebrnej gospodarki zaprojektowane w strategii rozwoju 2
Brak dziatan na rzecz rozwoju srebrnej gospodarki 0
Monitoring sg zdefiniowane wskazniki rozwoju srebrnej gospodarki 1
Mgo) brak wskaznikéw rozwoju srebrnej gospodarki 0
Max. suma 10
10 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO www.nist.gov.pl
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woédztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025

15) Zaktualizowang Strategie Rozwoju Wojewodztwa Wiel-
kopolskiego do 2020 roku

16) Strategie Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Dla potrzeb weryfikacji hipotezy oceniono korelacje, po-
miedzy wskaznikiem tempa wzrostu potencjatu ludnoscio-
wego wojewddztwa w zakresie srebrnej gospodarki oraz
wskaznikiem gotowosci programowej samorzadu wojewddz-
twa do wspierania rozwoju srebrnej gospodarki. Wskaznik
potencjatu ludnosciowego wojewddztwa dla rozwoju srebr-
nej gospodarki, wyrazony zostat wskaznikiem tempa wzrostu
udziatu os6b powyzej 50 roku zycia w populacji wojewddz-
twa ogotem, obliczonego dla kazdego wojewddztwa dla lat
2000-2013. Taki zakres czasowy analizy jest tozsamy z okresem
czasowym przyjetym z reguty w czesciach diagnostycznych
strategii rozwoju wojewodztw. Wskaznik gotowosci progra-
mowej skonstruowany zostat za pomoca metody, ktéra pole-
ga na ocenie zawartosci poszczegélnych elementéw strategii
(diagnozy, analizy SWOT, wizji i celu gtéwnego, celdw, wskaz-
nikéw monitoringu) dokonanej w odniesieniu do zagadnienia
rozwoju srebrnej gospodarki oraz dziatah zaprojektowanych
w strategiach i programach sektorowych dotyczacych zjawi-
ska starzenia sie populacji wojewddztw. Przyjeto nastepujaca
skale ocen:

Punkty uzyskane w ocenie kazdej czesci dokumentu s3 su-
mowane, a nastepnie obliczana jest ogdlna warto$¢ wskazni-
ka, wedtug ponizszego wzoru:

Wskaznik
gotowosci
programowej
wojewédztwa = Suma (DSG+ SSG + OSG+ I\SG + MSG)
do wspierania
rozwoju
srebrnej

gospodarki

Srebrna gospodarka jako
specjalizacja regionalna w Swietle
strategii rozwoju wojewodztw

i regionalnych programow
sektorowych

We wszystkich strategiach rozwoju regionalnego sytuacja
demograficzna jest rozpatrywana jako uwarunkowanie ne-
gatywne dla prowadzenia polityki rozwoju. Postepujace sta-
rzenie demograficzne czesto uznawano za zagrozenie dla

realizacji tej polityki. Tylko w 4 wojewddztwach (opolskim,
podlaskim, pomorskim i warminsko-mazurskim) jako szanse
rozwojowg wskazano: rozwoj ,srebrnej gospodarki”, rozwdj
ustug spedzania wolnego czasu, czy wzrost konkurencyjnosci
regionu. Problematyka srebrnej gospodarki podnoszona jest
ponadto w kilku innych strategiach rozwoju regionalnego.
Sposrdéd 16 wojewddztw, zagadnienie srebrnej gospodarki
zostato wprowadzone do gtéwnego nurtu polityki intraregio-
nalnej w 7 z nich: kujawsko-pomorskim, lubuskim, tédzkim,
podlaskim, pomorskim, wielkopolskim i warminsko-mazur-
skim. Srebrna gospodarka jest réznie ujmowana w strate-
giach rozwoju (tabela 7):

- wpisywana jest w kontekst polityki rynku pracy — woje-
wodztwo todzkie,

- traktowana jest jako szansa rozwojowa, bez okreslenia
sposobow jej wykorzystania — wojewddztwo lubuskie,
pomorskie,

- zorientowana jest na zaspokajanie potrzeb podstawo-
wych i zdrowotnych - wojewddztwo warminsko-mazur-
skie,

- wpisywana jest w kontekst polityki innowacyjnej w regio-
nach - wojewodztwo podlaskie, wielkopolskie, w strate-
gii wojewddztwa podlaskiego wskazano silver economy
jako innowacyjna i wyspecjalizowang branze regionalnej
gospodarki (sktadnik inteligentnej specjalizacji regional-
nej, filar ECO),

W wymienionych regionach, w ktérych strategiach wskaza-
no na rozwdj srebrnej gospodarki, nie rozpoznano wielkosci
tego sektora, jego uwarunkowan rozwoju czy zasobéw. Row-
niez nie dokonano identyfikacji specjalizacji regionalnych
w ramach tego sektora, co pozwolitoby rozwija¢ wybrane
segmenty srebrnego rynku, adekwatnie do regionalnych
uwarunkowan. Ponadto analizowane strategie nie odnosza
sie do wptywu rozwoju tego sektora na rynek pracy. Warto
jednak nadmieni¢, ze wojewddztwo tédzkie oraz Swietokrzy-
skie zlecity realizacje badan w tym zakresie.”

Dziatania na rzecz rozwoju srebrnej gospodarki zostaty za-
projektowane wytacznie w dwdch strategiach. Wojewddztwo
wielkopolskie zaktada dziatania planistyczne (przygotowanie
koncepcji rozwoju tego sektora wraz z planem dziatan), inwe-
stycyjne (rozwdj infrastruktury instytucji srebrnego sektora
jak i wspieranie inwestycji w zakresie ustug spotecznych), sty-

23 Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, 2013, Popyt na prace w obsza-
rze srebrnej gospodarki. Analiza dla wojewddztwa t6dzkiego,
Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, Regionalne Obserwatorium
Rynku Pracy w todzi, £6dZ; Obserwatorium Rozwoju Regional-
nego Departament Polityki Regionalnej; Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, 2016, Analiza zapotrzebowania
na ksztatcenie w kierunkach i rozwijanie miejsc pracy w obszarze
~srebrnej gospodarki” w wojewddztwie swietokrzyskim, Kielce.
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mulujace rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w tym
sektorze oraz stymulujgce rozwéj powigzan miedzyorganiza-
cyjnych w i na rzecz sektora srebrnej gospodarki. Z kolei wo-
jewddztwo warminsko-mazurskie planuje szeroka diagnoze
sektora oraz jego promocje.

Wzrost sprawnosci koordynacji polityk regionalnych wy-
maga od wtadz regionalnych opracowania szczegétowych
programéw projektujgcych dziatania dedykowane realizacji
poszczegdlnych celdw rozwojowych. Odnoszac sie do roz-
woju sektora srebrnej gospodarki, jedynie w wojewédztwie
wielkopolskim w strategii rozwoju przewidziano opracowa-
nie koncepdji ,srebrnego sektora” w Wielkopolsce oraz planu
dziatan na rzecz jego rozwoju. Ponadto, Wielkopolski Pro-
gram na rzecz os6b starszych do 2020 r. przewiduje w ramach
celu operacyjnego, wzrost aktywnosci zawodowej senioréw
realizacje zadania polegajacego na upowszechnianiu zawo-
déw odpowiadajacych na potrzeby oséb starszych, w tym
w sferze srebrnej gospodarki.

W Planie Przeciwdziatania Depopulacji w Wojewddztwie
Loédzkim 2020 wyznaczony zostat priorytet Sektor srebrnej
gospodarki, ktéremu podporzadkowany zostat cel wsparcia
rozwoju srebrnej gospodarki. Zatozono w nim szerokie i kom-
pleksowe dziatania obejmujace wsparcie systemu gospo-
darczego poprzez wykorzystanie potencjatu oséb starszych
i w sposdb uwzgledniajacy ich potrzeby (popyt). Program
przewiduje takze wykorzystanie idei ,projektowania uniwer-
salnego” i ,miedzypokoleniowego”, a wiec dazenia podmio-
téw gospodarczych do dostosowania swoich débr i ustug do
potrzeb oséb w réznym wieku, o zréznicowanej kondycji fi-
zycznej i mozliwosciach poznawczych, co moze umozliwiac
poprawe integracji spotecznej ich uzytkownikéw. Wspieranie
srebrnej gospodarki obejmuje takze rozwoj sektora ustug do-
pasowanych do potrzeb i mozliwosci 0séb starszych, miedzy
innymi poprzez wsparcie i promowanie rozwigzan technicz-
nych i gospodarczych, wptywajacych na rozwdj specjalistycz-
nych ustug dla oséb starszych, ustug zwigzanych z zamiang
mieszkan pomiedzy osobami starszymi a osobami mtody-
mi, ustug opiekunczych, edukacyjnych i innych. Szczegélnie
istotne w tym kontekscie jest zwiekszenie jakosci ustug spo-
tecznych i socjalnych (ustug pomocy spotecznej, wsparcia
rodziny i pieczy opiekuniczej i zdrowotnej) oraz rozbudowa
bazy domoéw pomocy spotecznej, doméw dziennego pobytu
i centréw wsparcia (w tym. kluby dla senioréw, Uniwersytety
Trzeciego Wieku, mieszkania chronione i inne w zaleznosci
od potrzeb lokalnych). Wspierany bedzie takze rozwdj ustug
spotecznych dla senioréw w miejscu zamieszkania, a takze
wypracowanie nowych produktéw, wspomagajacych ak-
tywnos¢ zawodowa os6b powyzej 50 roku zycia (np. model
sieci franczyzy spotecznej przeciwdziatajgcej wykluczeniu
cyfrowemu, tworzenie inkubatoréw aktywizacji zawodowej

seniorow). Istotne w tym aspekcie, s takze ustugi edukacyjne
dla oséb starszych po zakoriczeniu aktywnosci zawodowe;j.
W kontekscie rozwoju srebrnej gospodarki niezbedne jest
takze wsparcie przedsiebiorcow w wieku powyzej 50 lat,
dziatania edukacyjne uswiadamiajace role i znaczenie, a takze
mozliwosci i potrzeby oséb starszych. Dziataniem towarzy-
szacym wskazanym powyzej zadaniom jest wsparcie profe-
sjonalizacji standaryzacji débr i ustug skierowanych do oséb
starszych.

Z kolei wojewddztwo warminsko-mazurskie, w programie
Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2014-2020, prognozuje rozwdj srebrnej gospodarki
w regionie ze wzgledu na zachodzace przemiany demogra-
ficzne, generujace produkty i ustugi w czterech obszarach
wsparcia oséb starszych: zdrowiu (profilaktyka, rehabilitacja),
infrastrukturze i ustugach socjalnych, aktywnosci spotecznej,
kulturalnej i edukacyjnej, aktywnosci zawodowej oraz w tury-
styce, sporcie i rekreacji. Nie wskazuje jednak dziatan stymu-
lujacych rozwdj tego sektora.

Program na rzecz 0séb starszych w wojewddztwie podla-
skim na lata 2016-2020 zaktada (w ramach celu operacyjne-
go) rozwijanie srebrnej gospodarki z wykorzystaniem poten-
cjatu os6b starszych. Zaplanowano dziatania informacyjne
i promocyjne, dotyczace podmiotéw ekonomii spotecznej,
tworzonych przez osoby starsze i dziatajacych na rzecz oséb
starszych, wspieranie tych podmiotéw poprzez doradztwo,
szkolenia, dofinansowanie, a takze promowanie dobrych
praktyk. Wojewodztwo $wietokrzyskie w Swietokrzyskim Pro-
gramie na Rzecz Oséb Starszych do 2020 r. zakfada kierunek
dziatann w celu stworzenia srebrnej gospodarki w regionie,
bez wskazania metod i narzedzi jego wsparcia. Wojewddzki
Program na rzecz oséb starszych wojewddztwa lubuskiego
nie odwotuje sie bezposrednio na poziomie celéw do srebr-
nej gospodarki, ale zaktada poprawe jakosci i dostepnosci
ustug medycznych w regionie poprzez doskonalenie zawo-
dowe lekarzy, tworzenie poradni i oddziatéw geriatrycznych,
uruchamianie nowych wypozyczalni sprzetu rehabilitacyj-
nego i ortopedycznego, rozwdj ustug domowych na rzecz
senioréw, tworzenie poradni, doméw seniora, wdrazanie no-
woczesnych technologii w zakresie opieki medycznej. Zapla-
nowano takze rozszerzanie oferty kulturowej i edukacyjnej
dla senioréw. Réwniez Program na rzecz oséb starszych na
lata 2016-2020 wojewddztwa lubelskiego przewiduje rozwagj
specjalistycznej opieki geriatrycznej oraz poprawe jakosci
opieki i ustug medycznych, nie odwotujac sie bezposrednio
do sektora srebrnej gospodarki.

Z odmienng sytuacja mamy natomiast do czynienia w woje-
wodztwie matopolskim. Tutaj, mimo braku zapisanych w stra-
tegii rozwoju wojewddztwa priorytetéw i dziatan w obszarze
srebrnej gospodarki, opracowano program ,Wyzwania Ma-
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Tabela 7. Postulaty i dziatania z obszaru srebrnej gospodarki zaprogramowane w wybranych strategiach rozwoju wojewdédztw i regionalnych programach sektorowych dedykowanych
procesom starzenia sie populacji

Wojewddztwo Diagnoza Analiza SWOT Postulaty Dziatania Program sektorowy
dolnoslaskie Brak brak brak Brak brak
kujawsko-po- Brak brak rozwoj srebrnej Brak brak
morskie gospodarki jako
kierunek dziatan

lubelskie Brak brak brak Brak Program na rzecz os6b starszych na lata 2016-2020 wojewddztwa lubelskiego
lubuskie srebrna gospo- brak Brak Brak Wojewddzki Program na rzecz oséb starszych (2017)

darka jako szansa

rozwojowa
todzkie brak Srebrna go- brak dziatania majace na Plan Przeciwdziatania Depopulacji w Wojewddztwie £6dzkim 2020 (2015):

spodarka jako celu ksztattowanie - wsparcie systemu gospodarczego poprzez wykorzystanie potencjatu oséb

wyzwanie dla
pracownikéw
i pracodaw-
cOw w postaci
rozwijania
gotowosci do
Zaangazowa-
nia sie w ten
sektor

aktywnych postaw
na rynku pracy w
zakresie srebrnej
gospodarki

starszych i w sposdb uwzgledniajacy ich potrzeby

- wykorzystanie idei ,projektowania uniwersalnego” i ,miedzypokoleniowego”,
- rozwéj sektora ustug dopasowanych do potrzeb i mozliwosci 0séb star-
szych, poprzez m in wsparcie i promowanie rozwigzan technicznych i gospo-
darczych wptywajacych na rozwdj specjalistycznych ustug dla oséb starszych,
ustug zwigzanych z zamiang mieszkan pomiedzy osobami starszymi a osoba-
mi mtodymi, ustug opiekunczych, edukacyjnych i innych.

- zwiekszenie jakosci ustug spotecznych i socjalnych (ustug pomocy spotecz-
nej, wsparcia rodziny i pieczy opiekuniczej i zdrowotnej) oraz rozbudowa bazy
domoéw pomocy spotecznej, domoéw dziennego pobytu i centréw wsparcia
(np kluby dla senioréw, Uniwersytety Trzeciego Wieku, mieszkania chronione
i inne w zaleznosci od potrzeb lokalnych)

- wsparcie rozwoju ustug spotecznych dla senioréw w miejscu zamieszkania,
- wypracowanie nowych produktéw wspomagajacych aktywnos¢ zawodowa
0s6b powyzej 50 roku zycia (np model sieci franczyzy spotecznej przeciw-
dziatajacej wykluczeniu cyfrowemu, tworzenie inkubatoréw aktywizacji
zawodowej senioréw)

- rozwéj ustug edukacyjnych dla oséb starszych po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej.

- wsparcie przedsiebiorcéw w wieku powyzej 50 lat,

- dziatania edukacyjne uswiadamiajace role i znaczenie, a takze mozliwosci i
potrzeby osoéb starszych.

- wsparcie profesjonalizacji standaryzacji débr i ustug skierowanych do oséb
starszych.




matopolskie Brak brak brak Brak Wyzwania Matopolski w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa. Podejscie
strategiczne (2010)
Srebrna gospodarka szansg dla Matopolski. Poradnik (2015)
mazowieckie Brak brak brak Brak brak
opolskie brak srebrna brak brak Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim na lata
gospodarka 2013-2020 r. ,Opolskie dla Rodziny” (2014):
jako szansa - utworzenie klastra ustug senioralnych,
rozwoju - rozwdéj nowoczesnych placéwek opiekunczych, w tym krétkoterminowych,
opieki mobilnej i domowej,
- doskonalenie kompetencji oséb swiadczacych ustugi dla senioréw
- wprowadzenie opolskiego bonu dla seniora
- aktywizacja senioréw (animacje i wolontariat dla senioréw, integracje we-
wnatrz- i miedzypokoleniowa, rozwdj infrastruktury przyjaznej seniorom
- rozwéj kompetencji cyfrowych senioréow
podkarpackie Brak brak brak Brak brak
podlaskie Brak brak srebrna gospodarka Brak Program na rzecz os6b starszych w wojewo6dztwie podlaskim na lata 2016-
jako strategiczna, 2020:
innowacyjna i wyspe- - rozwijanie srebrnej gospodarki z wykorzystaniem potencjatu oséb starszych
cjalizowana branza - promocja podmiotéw ekonomii spotecznej tworzonych przez osoby starsze
regionalnej gospodarki i dziatajacych na rzecz oséb starszych,
(sktadnik inteligentnej - wspieranie tych podmiotéw poprzez doradztwo, szkolenia, dofinansowanie
specjalizacji regional- - promowanie dobrych praktyk
nej, filar ECO)
pomorskie srebrna gospo- brak brak Brak brak
darka jako szansa
rozwojowa
$laskie Brak brak brak Brak brak
Swietokrzyskie | Brak brak brak Brak Swietokrzyski Program na Rzecz Oséb Starszych do 2020 r.(2015):

- stworzenie srebrnej gospodarki w regionie




warminsko- brak brak Rozwodj srebrnej gospo- | Dziatania stuzace diagnozie tego sektora: Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-
-mazurskie darki - wzrost bazy informacyjnej na temat mozliwosci rozwoju ustug dla | -mazurskiego na lata 2014-2020:
starzejacego sie spoteczenstwa, czyli: badania stanu oraz potencja- | - rozwdj srebrnej gospodarki w regionie ze
tu rozwojowego ustug dla starzejgcego sie spoteczenstwa, w tym wzgledu na zachodzace przemiany
badania popytu krajowego i zagranicznego na tego typu ustugiw | demograficzne generujace produkty i ustugi
regionie, w czterech obszarach wsparcia oséb star-
- utworzenie koncepcji rozwoju ustug dla starzejacego sie spote- szych: zdrowiu (profilaktyka, rehabilitacja),
czenstwa w oparciu o badania i wizyty studialne w krajach wysoko | infrastrukturze i ustugach socjalnych, aktyw-
rozwinietych, nosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej,
- wspieranie podmiotéw zainteresowanych tworzeniem i wspdtpra- | aktywnosci zawodowej oraz w turystyce,
ca w tego typu ustugach, sporcie i rekreacji
- promowanie Warmii i Mazur jako regionu, w ktérym warto zy¢
niezaleznie od wieku
b. dziatania stuzace jego promogji:
- promocja dziatan i zachowan zwiekszajacych konkurencyjnos¢ w
zakresie rozwoju ustug dla starzejgcego sie spoteczenstwa poprzez
wspieranie rozwoju odpowiednich kierunkéw ksztatcenia i dosko-
nalenia zawodowego,
- wspieranie rozwoju infrastruktury przyjaznej
i uwzgledniajacej potrzeby ludzi starszych,
- rozwéj ustug medycznych i opieki zdrowotnej zwigzanych z po-
trzebami ludzi w podesztym wieku,
- wspieranie aktywnosci mieszkancéw w procesie tworzenia firm i
organizacji pozarzagdowych $wiadczacych ustugi starzejagcemu sie
spoteczenstwu
wielkopolskie Brak brak Rozwoj srebrnej - stworzenie koncepdji ,srebrnego sektora” w Wielkopolsce oraz Wielkopolski program na rzecz oséb starszych
gospodarki planu dziatan na rzecz jego rozwoju, do 2020 . (2013):
- wspieranie inwestycji w zakresie ustug spotecznych, w tym dla - upowszechnianie zawodéw odpowiadaja-
0s0b starszych, cych na potrzeby oséb starszych, w tym
- tworzenie instrumentdw wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyj- | w sferze srebrnej gospodarki
nosci ,srebrnego” sektora gospodarki,
- rozwdj infrastruktury instytucji ,srebrnego sektora”,
- wzmacnianie partnerstwa administracji z mieszkarncami, organiza-
cjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami dziatajgcymi w ramach
/ narzecz srebrnego sektora,
- tworzenie warunkoéw i promocja komunikacji spotecznej
zachodnio- Brak brak brak Brak brak
-pomorskie

Tabela 7. Postulaty i dziatania z obszaru srebrnej gospodarki zaprogramowane w wybranych strategiach rozwoju wojewddztw i regionalnych programach sektorowych dedykowanych
procesom starzenia sie populacji
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Tabela 8. Wskaznik gotowosci programowej wojewddztwa do wspierania rozwoju srebrnej gospodarki
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Zr6dto: opracowanie wiasne

topolski w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa. Podejscie
strategiczne”, w ktorym wskazano przewagi i deficyty zaso-
béw potencjatu wojewddztwa matopolskiego oraz dziatania
niezbedne dla rozwoju srebrnej gospodarki.?* Okreslono réw-
niez role samorzadu wojewddztwa jako inicjatora i promotora
strategii rozwoju srebrnej gospodarki, a takze animatora i ko-
ordynatora dziatart samorzaddw powiatowych oraz lobbysty
strategii na poziomie krajowym i europejskim. Proponuje sie
przy tym, zastosowanie metody otwartej koordynacji w celu
ukierunkowania dziatar na poziomie powiatéw i gmin zgod-
nie ze strategia rozwoju srebrnej gospodarki. Uzupetnieniem
i rozwinieciem zapiséw tego programu na poziomie opera-
cyjnym jest poradnik ,,Srebrna gospodarka szansa Matopol-
ski”, w ktérym zostaty zdefiniowane problemy, sformutowane
rekomendacje i zaproponowane rozwigzania dotyczace roz-
woju ustug dla senioréw, wraz ze wskazaniem efektéw i zré-
det finansowania®. Od 2016 r. wojewddztwo matopolskie jest
organizatorem Matopolskiego Kongresu Srebrnej Gospodarki
i Targdéw Senioréow. Wojewddztwo matopolskie jest rowniez
jednym z dziewieciu partneréw miedzynarodowego projektu

24 https://www.obserwatorium.malopolska.pl/wp-content/uplo-
ads/2010/10/MSR_2_19-20_2010.pdf

25 Departament Polityki Regionalnej, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Matopolskiego, 2015, Srebrna gospodarka szansa Ma-
topolski. Poradnik, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopol-
skiego, Krakéw, dostep: https://www.jmpdesign.eu/3D_books/
UMWM/Srebrna_Gospodarka/files/assets/basic-html/page-l.html

ITHACA ,Innowacje w zdrowiu i opiece dla wszystkich” finanso-
wanego z Programu Interreg Europa®. Celem projektu jest
wypracowanie rekomendadji, ktére usprawnia polityki pub-
liczne w regionach partnerskich w zakresie innowacji w po-
mocy spotecznej i opiece zdrowotnej. Partnerzy chca wes-
prze¢ budowanie i rozwijanie ekosysteméw dziatajacych na
rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie.

Warto przyjrzec sie takze polityce regionalnej wojewdédz-
twa opolskiego w odniesieniu do sektora srebrnej gospodar-
ki. Mimo niewielkiego odniesienia w strategii rozwoju woje-
wodztwa do omawianego zagadnienia (wytgcznie w analizie
SWQT), polityka regionalna odpowiada na zmiany demogra-
ficzne w regionie. W Programie Specjalnej Strefy Demogra-
ficznej zatozono, ze oddziatywanie na procesy demograficz-
ne, powinno mie¢ charakter kompleksowy i diugookresowy.
Program w ramach dziatar na rzecz senioréw (pakiet Ztota
jesien) zaktada utworzenie klastra ustug senioralnych, rozwéj
nowoczesnych placéwek opiekunczych, w tym krétkoter-
minowych, opieki mobilnej i domowej, doskonalenie kom-
petencji oséb swiadczacych ustugi dla senioréw oraz wpro-
wadzenie opolskiego bonu dla seniora. Ponadto, program
zaktada dziatania sprzyjajace aktywizacji senioréw (animacje
i wolontariat dla senioréw, integracje wewnatrz- i miedzypo-

26 http://www.ewt.malopolska.pl/nasze-projekty/ithaca-innowa-
cje-w-zdrowiu-i-opiece-dla-wszystkich
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Mapa 1. Relacja wskaznika gotowosci programowej wojewddztwa do wspierania rozwoju srebrnej gospodarki do wskaznika
potencjatu ludnosciowego sektora srebrnej gospodarki w wojewddztwie
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Zrédto: opracowanie wiasne.

www.nist.gov.pl NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 17



EKSPERTYZY Nr 70,2018

koleniowa, rozwdj infrastruktury przyjaznej seniorom i ich
kompetencji cyfrowych)”. Program zostat wprowadzony do
realizacji w Ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 z okreslonym
zabezpieczeniem finansowym przeznaczonym na jego rea-
lizacje. Ponadto Marszatek Wojewddztwa Opolskiego objat
patronat nad inicjatywa Regionalnego Opolskiego Klastra
Senioralnego, w ramach Specjalnej Strefy Demograficzne;j.
Utworzyto go 6 partneréw w celu integrowania wszystkich
zainteresowanych rozwojem polityki senioralnej, zaréw-
no w kwestii ustug socjalnych, wsparcia opiekunczego, jak
i ustug zdrowotnych, tworzenia nowej, regionalnej specja-
lizacji w postaci ,gospodarki senioralnej”, certyfikacji ustug
i instytucji, ktore beda dziata¢ w zakresie polityki senioralnej.
Obecnie do klastra nalezy 14 podmiotéw, w tym najwieksze
firmy produkcyjne i ustugowe regionu, szkoty wyzsze i pla-
cowki medyczne?,

Biorac pod uwage zapisy strategii rozwoju wojewddztw
oraz regionalnych programéw sektorowych w odniesieniu
do srebrnej gospodarki, wyliczony zostat wskaznik gotowosci
programowej wojewddztw do wspierania rozwoju tego sek-
tora. Regionalny rozktad wskaznika prezentuje tabela 8. Wy-
nika z niej, ze samorzady wojewddztw w niewielkim zakresie
przewiduja takie dziatania, zadne z nich nie osigga najwyzszej
mozliwej wartosci wskaznika (10 pkt.), a najlepsze wojewddz-
twa (zaledwie 3) osiagnety tylko 5 pkt. 6 wojewddztw w ogdle
nie uwzglednia rozwoju srebrnej gospodarki na swoim tere-
nie. Wojewddztwa nie dysponujg wiedzg na temat rozmiaréw
tego sektora, w zadnym regionie nie zostat on szczegétowo
zdiagnozowany w dokumentach programowych, czego kon-
sekwencja jest brak wskaznikdw monitorowania jego rozwoju.

Wskaznik gotowosci programowej wojewddztw do wspie-
rania rozwoju srebrnej gospodarki zestawiony zostat na ma-
pie nr 1 ze wskaznikiem wzrostu potencjatu ludnosciowego
dla sektora srebrnej gospodarki. Na tej podstawie mozna
sformutowac wniosek o braku istotnej zaleznosci miedzy tymi
wielkosciami i negatywnej weryfikacji hipotezy badawczej.

Podsumowanie

W obliczu nieuchronnego i pogtebiajagcego sie starzenia spo-
tecznosci regionalnych i regionalnych zasobéw pracy nie-
zbedne staje sie rozpatrywanie sytuacji demograficznej przez

27 Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie
opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny” przyjety uchwa-
ta Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 5503/2014 z dnia 16
wrzesnia 2014 roku

28 Wawrzyniak J.K. (2015), Specjalna Strefa Demograficzna obsza-
rem dobrych praktyk na rzecz senioréw, Rocznik Andragogiczny,
t. 22, ss.341-353.

Rys. 3.System zarzadzania rozwojem srebrnej gospodarki
w regionie
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SPECJALIZACJA BRANZ SREBRNEJ GOSPODARKI

pryzmat mozliwosci i szans rozwojowych wojewddztwa. Kie-
runkiem, ktory pozwala traktowac w taki sposéb starzenia
sie populacji, jest srebrna gospodarka. Koncepcja srebrnej
gospodarki, upatrujaca w grupie oséb 50+ aktywnych kon-
sumentéw i pracownikéw nie zostata zaimplementowana do
polskiej regionalnej polityki rozwoju. Wyjatek w analizowa-
nym wymiarze deklaratywnym stanowia wojewdédztwa: pod-
laskie, wielkopolskie, warmirsko-mazurskie.

System wsparcia rozwoju srebrnej gospodarki na poziomie
samorzadu wojewddztwa wymaga wprowadzenia odpo-
wiednich rozwigzan planistycznych, organizacyjnych, insty-
tucjonalnych. Jednym z wymogéw jest odpowiednie zapro-
jektowanie dziatan w obszarze srebrnej gospodarki. Wymaga
to, aby dokumenty strategiczne identyfikowaty w diagnozie
strategicznej kapitat ludzki i spoteczny oséb 50+ w regionach,
w kontekscie zasobéw pracy jak i zasobéw ludzkich w regio-
nie, a nastepnie uwzgledniaty potencjat ludzki i spoteczny
tej grupy wiekowej ludnosci w programowaniu celéw i dzia-
tan stymulujacych rozwéj regionalny. Kolejnym krokiem jest
przeprowadzenie diagnoz srebrnej gospodarki w regionach
oraz specjalizacji regionalnych tej branzy. W dalszej kolejnosci
nalezy zaprogramowac kierunki dziatan zwigzanych z rozwo-
jem srebrnej gospodarki w strategiach rozwoju wojewddztw
uznajacych ja za kluczowa dla rozwoju regionalnego, a tak-
ze opracowac szczegoétowe plany, koncepcje dla tej branzy.
W przypadku zdiagnozowania znaczacego potencjatu bran-
zy silver economy w wojewoddztwie pozadane jest wiacze-
nie jej do systemu inteligentnych specjalizacji regionalnych.
Wskazujg na to Foray i in. [2012], ktorzy podkreslaja istnienie
w niektérych regionach UE silnych osrodkéw rozwojowych
gerontechnologii i innowacji spotecznych dla starzejacych
sie spoteczenstw. Istotne jest zachowanie spojnosci strategii
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regionalnych i programéw rozwoju srebrnej gospodarki z re-
gionalnymi strategiami polityki spotecznej, specjalizacjami
regionalnymi i regionalnymi programami sektorowymi.

Waznym elementem systemu wsparcia rozwoju srebrnej
gospodarki jest odpowiednia polityka informacyjna i pro-
mocyjna, wspdtpraca miedzysektorowa na rzecz jej rozwoju,
rozwigzania organizacyjne w postaci klastréw zrzeszajgcych
podmioty srebrnej gospodarki, specjalne strefy demograficz-
ne, czy sieci regionéw srebrnej gospodarki.
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